Postoj KSCM k parametrické optimalizaci diichodového systému
CR pro potieby Odborné komise pro diichodovou reformu MPSV
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Uvod

Komunisticka strana Cech a Moravy je v feSeni diichodového systému konzistentni. Jeji
navrh, zapracovany v zavéreéné zpravé vykonného tymu tzv. 1. Bezd¢kové komise viz.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf (stru¢né na str. 99 az 101 -
priloha ¢ 1), je Zivotaschopny a po nezbytné aktualizaci parametrickych Gprav realny.
Zpochybniovani této varianty by bylo v podstaté i zpochybiiovanim prace vykonného tymu
této komise. V podstaté jde v piistupu k fedeni o politickou villi, o politicka rozhodnuti. Zadné
feSeni neni bezbolestné! Je na politicich, koho nezbytné dopady vice zatizi a jak spravedlivé
budou potiebna opatieni v Case rozloZena.

Setkavame se stale se snahou propocitat katastrofické dopady na diichodce na sto let dopiedu.
Povazujeme to za tucelové. Nikdo neodhadne seriozné dalSi vyvoj. Vzdyt naptf. védci
predpokladaji, Zze za padesat let roztaje severni ledova Cepicka na Zemi. Jaky to bude mit vliv
na ekonomiku a st¢hovani narodt? Jaky vliv budou mit sou¢asné a mozna i budouci vojenské
konflikty? Atd. atd. Prabézny dichodovy systém je regulovatelny, adaptovatelny na nové
podminky, coz je jeho nejvetsi vyhodou. Je to velka jistota. Jde jen o odvahu politikid, aby dle
potieby zatizili vice ty, ktefi nemohli ¢i nechtéli systém zajistit prostiednictvim svych ¢i
osvojenych déti, to znamena, prostfednictvim reprodukce ekonomicky aktivnich platct.

Problémy, které ovliviiuji dichodovy systém, zejména jeho statni solidarni pilit, jSou mimo
tento systém. Tam, vné¢ dichodového systému, by se mély uspésné tesit. Jde predevsim o:

» nepfiznivou demografickou prognézu (nerovnomérny vyvoj pomeéru dichodct
k ekonomicky aktivnim ob¢antim),

malou vykonnost domaciho hospodatstvi (omezené zdroje pro vicezdrojové financovani
prvniho pilife za nahradni doby apod.),

velky pocet nezaméstnanych (zatéz pro piijmy i vydaje v dichodovém uctu),

neochota obcCanil s vyS§imi piijmy solidarizovat se na ukor svého ekvivalentniho plnéni
(stropy, zmény v reduk¢nich pdsmech),

zajem skupin finan¢niho kapitalu o spravu vétsi ¢asti verejnych financi mimo solidarni
systém (odklon od kolektivniho k individualnimu zabezpeceni proti rizikiim),

odmitnuti socialn¢ spravedlivéjsiho pierozdélovani nové vytvoiené hodnoty pii zvySujici
se produktivité prace (rist vykofistovani).
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Hlavnimi argumenty pro urychlené reformy v duchu liberalizmu ¢i neoliberalizmu vychazi ze
zaporneho bilan¢niho vysledku dichodového Gétu a jeho vyhledu. Jde o dusledek prevedeni
diichodového zabezpeceni na diichodové pojisténi, které je vSak jen jakymsi kvazi-pojisténim.
Zakony méni v Case parametry, které mizou napi. snizovat ptijmovou stranku diichodového
uctu, na jehoz ukor se fes$i napiiklad nezaméstnanost (predCasné diichody), nebo nejsou
finanéné zajistény naroky za nahradni doby, Ustavni soud CR rozhoduje o piijatelné solidarité
a ekvivalenci. Z tohoto pohledu by byl prakti¢t&jsi navrat z dichodového pojisténi zpét
k diichodovému zajisténi. Pojistné by se stalo soucasti dan¢ a diuchodové naroky by se
vypocitavaly obdobné jako u pojisténi. Dichodovy systém by mél byt pojiman jako soucast
celého socialniho systému a zajistovan z danovych vynosi.

Co dnes predev§im oslabuje na prijmové strance 1. statni solidarni duchodovy pilif:



http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf

¢ Neplaceni statu za nahradni doby pojisténi, ale jejich zapo¢itavani pro narok na davky

e Znacny deficit v bilanci diichodt spravovanych ministerstvem obrany

e Zavedeni stropu na odvody na DP pro skupiny vysokymi piijmy

e Reieni velké nezaméstnanosti predéasnymi diichody — diichodovy tcet tak hradi naklady

nezaméstnanosti ze solidarniho diichodového uctu za statisice pred¢asnych diichodci, ktefi

predcasné Cerpaji dichodové davky, 1 kdyz trvale snizené

Riazné slevy na tkor piijml dichodového pojisténi

Velky nevybér pojistného (nedobytné pohledavky byvalych statnich podnikit)

Néklady na administraci CSSZ hrazené z pojistného namisto z dani

Nekolidujici zaméstnani (dohody) — omezené ¢i zadné odvody na DP

Nelegalni zaméstnavani - bez evidence a bez odvodu na DP (Seda a ¢erna ekonomika)

Svarcsystém (fale$né vykazovani prace na zivnostensky list) — nizké odvody na DP oproti

zaméestnancim (zameéstnavatel tak Setii rezijni naklady na tkor vefejnych rozpoctl)

Jiny vypoétovy zéklad pro odvody na DP u OSVC viiéi zaméstnanciim (nizké odvody)

Nezameéstnanost z divodu Spatné hospodarské politiky — bez odvodi na DP

Dopady cyklické krize — méné zaméstnanct a nizké mzdy = mensi odvody na DP

Neni zavedeno legéalni vicezdrojové financovani dichodii ze statniho rozpoctu mimo

odvody na dichodové pojisténi jako v zahranic¢i (nevykazoval by se deficit na dichodovém

uctu)

e Zavedeni II. kapitalového pilife — okamzité vyvadi ¢ast piijmu z I. statniho solidarniho
pilife, ptficemz uspory vzniknou s velkym ¢asovym odstupem

e Neni povinnost odvadét ¢astku na diichodové pojisténi ze vSech piijmu slouZicich
K zivobyti (napf. ptijmy z najmu aj.)

Nékteré postoje a stanoviska KSCM k vyuZiti odbornou komisi pro diichodovou
reformu zrizenou ministryni prace a socialnich véci v r. 2014

KSCM byla pfipravena po volbach spolupracovat na koncepci diichodové reformy. To
z naseho pohledu piedpokladalo dojednani shody na socidlnim cili, ke kterému budeme
hledat postupnou legislativni cestu. Jde pfedev§im o to, jakou vahu bude mit statni piliF
vici dalSim pilitdm dichodového systému a jinym moznostem dichodového zabezpeceni.
Dale je dulezité, zda budeme drZzet mezinarodni dohody o minimalnim nahradovém
poméru pramérného dichodu k primérné mzdé, zavedeme-li kategorii minimalniho
dichodu nad hranici Zivotniho minima a zprihlednime-li vicezdrojové financovani
statniho pilife ze statniho rozpoctu za konkrétni vypadky (nahradni ¢i vylouc¢ené doby).

Nova koalice se v3ak v programovém prohlaseni dohodla pouze na piipravé Sesti okruht
legislativnich zmén. Vice viz mandat Odborné komise MPSV pro dichodovou reformu, do
které jsme byli jako vSechny parlamentni strany pusobici v PS PCR piizvani. Je tedy
racionalni vyjadfit se, ¢i se dale vyjadfovat, pouze k t¢tmto domluvenym Sesti cilim, a to
prostiednictvim nasledujicich fadka a pak pfedev§im prostiednictvim navrhd v pracovnich
skupinach a zejména na jednanich komise.

Néavrhy KSCM k $esti stanovenym cilim

1. Navrhnout konkrétni mechanismus, kterym bude provadéno pravidelné hodnoceni
nastaveni ditchodového véku

Navrhujeme zastropovat tzv. vékovou diichodovou hranici nejvyse na 65 letech. Blize viz
priloha ¢. 2 — tabulka, kterou jsme jiz netspéSné predlozili s textem jako pozménovaci navrh



na jednani VSP PS PCR pii projednavani navrhu zakona o valorizacich. V&k 65let by se tykal
vSech muzi i Zen narozenych v r. 1972 a konec postupného dosazeni této hranice pro vSechny
skupiny by byl rok 2037. (Nevylucujeme jiné rozlozeni.)

Vr. 2033, tedy Ctyfi roky pred cilovym r. 2037, a pak vzdy po péti letech, by probéhla
v sou¢innosti MPSV s CSU revize tohoto limitu zastropovani. K posouzeni spravnosti
ptedchoziho rozhodnuti by byly vzaty v tivahu predevSim faktory demografického vyvoje,
stiedni délka doziti, imigrace apod. Dale velikost nezaméstnanosti a doziti ve zdravi (rozsah
osob se zménénou pracovni schopnosti a zdravotné postizenych v produktivnim véku -
invalidita).

2. Navrhnout takovou podobu kaZdorocniho valorizacniho mechanismu, ktera zajisti
dustojnou vysi ditchodii po celou dobu jeho vyplaty

Souhlasime s navratem k piivodnimu valorizaénimu vzorci, ktery jiz Parlament CR schvalil.
Problémem vsak je, Ze nebude vyrovnana ztrata za uplynulé dva roky platnosti zmény. Ztrata
je kumulovana a navzdy snizuje zéklad pro dalsi valorizace.

Pro dal3i obdobi navrhujeme:

a) zavést kategorii minimalniho diichodu nad hranici Zivotniho minima s néklady na bydleni,
kdy dorovnani financi do diichodového uctu pro tento narok (napf. u prace na zkraceny
uvazek) bude zajistén z prostiedklti hmotné nouze v rdmci jedné kapitoly statniho rozpoctu
(UP CR klesne administrativa pii vyplaté davek témto obcaniim),

b) dbat na to, aby byly dodrzovany dohody CR s Mezinarodni organizaci prace a neklesal
smluveny ndhradovy pomér primérného diichodu k primérné mzdg,

C) V ptipad¢ potieby zvySovat prostiednictvim pravomoci vlady valoriza¢ni ¢astky k brzdéni
rozevirani nizek mezi diichody a mzdami,

d) pii piekroceni pétiprocentni inflace v pribéhu roku zabezpecovat mimoradné valorizace,

e) postupné zvySovat pevnou Castku dichodu na vysi Grovné Zivotniho minima, a na této
hranici ji udrZovat.

3. Navrhnout konkrétni zpitsob ukonceni systéemu diichodového spoieni

Otéazka zruSeni 2. pilife dichodového systému byla diskutovana jiz v dobé legislativniho
procesu pii projednavani navrhu zakona. Funkcionafi i dokumenty KSCM jasné upozortiovali
finan¢ni spolecnosti, zprostiedkovatele i potencionalni klienty, Ze pifi zméné politického
vedeni statu jsme pfipraveni silou protlacené nové dichodové spotreni zrusit. Toto varovani
zaznélo i pfi jednani PS PCR napt. z Gst predsedy UV KSCM JUDr. Vojtécha Filipa (viz
stenozéznam - piiloha ¢ 3.) Spravcovské spoleCnosti i klienti §li do tohoto projektu
s védomim tohoto rizika! Nékteré penzijni spolecnosti svlij vstup do tohoto produktu vcas
zrusily.

K 31. 3. 2014 bylo dle webovych stranek Asociace penzijnich spole¢nosti evidovano ve
1. pilifi 81 962 Gcastniki, dle CSSZ viak k dubnu 2014 oznamilo svou Gcast ve IL pilifi
pouze 80 465. MF v8ak uvedlo pro komisi Udaj 83 260 ucastnikli. Vice netieba komentovat,
nebot’ nékteti klienti byli napt. ,,ziskani ve vylouené dob¢ - v nezaméstnanosti.

Moznosti zpiisobt ukonceni II. pilite je jisté nékolik. Diskuse je m. j. o tom, zda zruSeni II.
pilife provést jednim ¢i dvéma zakony, piipadné délenou Gcinnosti. Dle naseho nazoru jde
vSak o to, abychom piedesli pfipadnym sportim, které by proces ukonceni II. pilite zbyte¢né
prodluzovaly. Nabizi se tedy legislativni Gpravy G¢inné od 1. 1. 2015 ¢i v prabéhu r. 2015.,
napf. v tomto scénafi:



Ukonceni ,,vyvadéni® 3 procentnich bodii dichodového pojisténi z 1. do II. pilife
Zastaveni vstupu dalsich klientid do II. pilite
ZruSeni danovych ulev v souvislosti s II. pilitem
Vyzadat si stanovisko CNB o jejim postupu vramci platného zikona a nasledné
legislativné stanovit CNB povinny postup pii udélovani licenci s ohledem na minimalni
pocet klientd
e Umoznit vystoupeni z I1. pilife: a) dobrovolnég, b) v souvislosti se zrusenim fondu
e Alternativné umoznit klientlim rozhodnuti o nalozeni s jejich penézi ve II. pilifi, napft.:
o Co se tyka 3 % vyvedenych z 1. pilie
* Vrdceni penéz do I. pilife a zpét ziskdni naroku na neredukovany vymér
dichodovych davek
= Jiné feSeni s tim, Ze za obdobi snizenych odvodu do I. pilife bude provedena dle
platného zékona redukce pii vyméru statnich diichodovych déavek.
Moznosti transformace penéz:
v’ Pievedeni do III. pilife
v' Ptevedeni do jiného finan¢niho produktu
v Vyplaceni (na Gcet, slozenkou, hotov¢)
o Co se tyka 2 % navySenych z vlastnich prostiedkii
MozZnosti transformace penéz:
v' Pfevedeni do III. pilife pti zachovani daiového zvyhodnéni
v’ Pievedeni do jiného finan¢niho produktu s dodate¢nym dodanénim
v" Vyplaceni (na tcet, sloZzenkou, hotové) s dodateénym dodanénim

Lze ptedpokladat, Ze po téchto Upravach spravcovské spolecnosti samy po cCase nabidnou
svym klientiim jiny produkt a dichodové spoteni — II. pilit dlichodového systému CR - samy
diky neefektivnosti zrusi.

4. Navrhnout takové nastaveni parametrii systému, pii kterém dojde k posileni principu
zasluhovosti bez negativniho dopadu na ochranu pied chudobou u populace diichodcu.

Tomuto rozhodnuti by méla ptedchazet domluva na socialnim cili a potfebné mite solidarity
k jeho zabezpeceni. KSCM neni pro rovny statni dichod! Proto tento cil podporuje, ale
konstatuje, Ze ho bez vicezdrojového financovani nelze dosahnout.

5. Navrhnout zmény parametrit dopliikovych diichodovych systémi, zejména pak
poskytované statni podpory s cilem motivovat k vytvdieni dlouhodobych uispor na stiii a
k vyuziti pro vyplatu pravidelné penze.

Pivodni dichodové pfipojisténi proslo jiz fadou tuprav, které napravily legislativné-vécné
chyby ¢i zaméry z minulosti a slouzily k vyrazné podpotfe nového finan¢niho produktu
(snizeni danového zakladu pro klienty, danové uznatelny naklad u zaméstnavatele, statni
finan¢ni podpora), ktery vSak nemusi slouzit k pravidelnému zvysSeni dichodovych davek
(jednordzove vyrovnani) a slouZil a stale jesté slouzi (napf. po revolvingu) pro vyhodné
ukladani - zhodnocovani penéz i dtichodctim.

K 31. 3. 2014 bylo ve II1. pilifi zapojeno 4 920 626 ucastnikli (pfevazna ¢ast zaméstnanct a
OSVC, ktefi maji na odloZzenou spotiebu). V podstaté jiz neni rezerva a hledat dal$i motivaéni
prvky je jen nadbytené utraceni ze statniho rozpoctu. Stat vSak podporuje pouze ty, kteii si
mohou ulozit vétsi Castky a to prostiednictvim snizeni danového zékladu + statni finan¢ni
podpory. Navic mohou za zaméstnance spofit i zaméestnavatelé, ktefi si rovnéz mohou snizit
danovy zéklad. Takova robustni podpora neni snad v zadné jiné zemi. Navic je diskriminacni,
nebot’ se netyka vSech, tedy téch, ktefi si ukladaji ¢astky nizsi nez 500 K¢&.



KSCM jiz v r. 2005 zvazovala moznost, aby statni finanéni podpora (roéné 5 az 6 mld. K¢)
byla ptfevedena jako podpora pro vicezdrojové financovani 1. statniho pilife. Zcela by stacila
tzv. dafova podpora, ktera by se odvijela od vyse tlozky bez omezeni spodni hranice (byla by
ekvivalentni) a také dofeseni toho, ze ulozky budou slouzit k pravidelnému piispévku
k diichodu a ne, ze se budou s novou statni podporou dale zhodnocovat.

Jsme vSak pro zavedeni zdkonné povinnosti u zaméstnavatelt v tézkych povolanich, aby byli
pojisténi ve IIL. pilifi na ndklady zaméstnavatele ti, ktefi pracuji ve zdravotné neptiznivych
podminkach. Tito zaméstnanci pak budou mit moznost odejit bez trvalého snizeni vySe
dichodové davky jejich starobniho dichodu (jako u predcasnych diichodit) do preddichodu.

K dopliikovému dichodovému systému je mozno zatadit i jiné¢ dlouhodobé finan¢ni produkty.
Napft. zivotni pojisténi, stavebni spofeni slouzici k zajisténi vlastniho bydleni ¢i dalsi takto
zaméfeneé uvery.

6. Navrhnout takovou podobu transferii mezi obcany, rodinami a stitem, ktera zajisti
vyvaZené a vSeobecné akceptované postaveni viech typii domdcnosti.

Z pti¢in masovych nepokojl, které¢ provazely evropskou spolecnost v poloviné 19. stoleti,
bylo m. j. vyvozeno pouceni ve form¢ zavedeni pribézného diichodové pojisténi. Pribézny
systém piekonal jak valecné hriizy, tak politické pfevraty. Jeho realizace je mozna bez
prodlevy a dle potieb vyvoje je tento systém mozno regulovat. Nelze jej vytunelovat, nebot’
neuklada velké objemy penéz. Je vSak zavisly na piiznivém demografickém vyvoji a na
ochoté¢ lidi k solidarité. Je proto smutnou skuteCnosti, ze neustale sili tendence k jeho
oslabovani. A to predevsim, statisticky vzato, snizovanim poctu déti na jednu Zenu. Proto si
zodpovédné reprodukéni ¢i prorodinné chovani obCant zaslouzi nejen uznéni, ale i podporu
statu. KSCM navrhuje:

A/ Transfery od bezdétnych do piijma dichodového pojisténi

Bezdétnym ob&antim star§im 30 let zvysit diichodové pojisténi placené zaméstnancem, OSVC
¢i dobrovolnym platcem o 2 procentni body. Celkovy odvod se tak zvysi z 28 na 30 %. Penize
budou slouzit jako kompenzace vypadku pii transferu Casti pojistného od déti pfimo
k rodi¢im. (Mozné reseni je také u bezdetnych 2 p. b. a jen s jednim ditétem 1 p .b.)

B/ Transfery v ramci tradi¢ni rodiny

Spole¢nym a rovnym dilem sdileny vymétovaci zaklad pro ucely dichodového pojisténi po
dobu spole¢ného souziti manzelti. Za tuto dobu se kazdému partnerovi zapocita rovnym dilem
50 % spole¢ného vymétovaciho zékladu pro narok na dichodové davky. Tato zména nebude
mit vliv na narok na piipadny pozustalostni dichod (vdovsky a vdovecky), ktery ma zcela
jinou funkci. (Pri nerovnomérnych prijmech pak soucet diichodii bude, diky nizsim redukcim
u vyssiho diichodu, vyssi!)

C/ Transfery od déti k vlastnim &1 nevlastnim rodi¢im nebo osvojitelim

Pijde o moznost dobrovolného rozhodnuti se kazdé ekonomicky aktivni osoby poukézat 2
procentni body ze svého odvodu na diichodové pojisténi ptimo na zvyseni starobnich dichoda
téch, ktefi ho ve své rodin€ vychovavali a piipravili pro zivot. Dva procentni body je mozne
poukazat jedné osobé — starobnimu dichodci, nebo po jednom procentnim bodu dvéma



0sobam — starobnim dichodcum. Zuroéi se tak dobra vychova a dité samo zhodnoti zasluhy a
potieby svych vlastnich ¢i nevlastnich rodici.



Priloha ¢. 1

Komentaf KSCM k varianté ..Parametricka optimalizace diichodového systému CR*

(Ze zavérecné zpravy vykonného tymu tzv. 1. Bezdékové komise str. 99 az 101- rok 2005)

Jsme ptesvédceni, ze diichodovy systém (starobnich, invalidnich i poziistalostnich
diichod) jako celek ma byt i naddle stiatem organizovany a i'izeny ndstroj, jehoZ ticelem —

rvr

ucelovou funkci — je zabezpecit po financni strance diistojné staii vS§ech nasich obcanii.
Prosazujeme proto, aby v CR byl zakladem diichodového systému i nadale statni pilit

e povinny pro vSechny obcCany,

e prubézné financovany,

e davkové definovany,

e solidarni pfijmové i generacné,
e regulovatelny,

o statem garantovany,

kdy za podstatné kritérium dlouhodobé stability a finanéni udrzitelnosti takovéhoto socialné-
pojistného systému povaZujeme kladné kumulativni saldo ptispévk (i vicezdrojovych) a
davek, a to za ptedpokladu, ze uroven davek (nové stanovenych 1 jiz vyplacenych) bude
natolik vysoka, Ze bude prubézné zajistovat prumérny ndhradovy pomér ve vysi kolem 40 %
primérné hrubé mzdy v daném roce. Za prostiedek pro dosazeni tohoto cile urCujeme
pribéznou parametrickou optimalizaci diichodového systému pii predpokladaném

e zabezpeceni vysoké vykonnosti ekonomiky, trvalém rtistu HDP a produktivity prace,
e snizeni nezameéstnanosti,
e nastartovani optimalni propopulacni politiky.

KSCM a priori neni proti doplitkovym formam diichodového piipojisténi, které by mély
tvofit druhy €i tieti pili diichodového systému, umoziujici osobam, které se ho zicastni,
docilovat individualné vyssiho, nez primérného 40% nahradového pomeéru. Prosazuje, aby
doplitkovy systém byl pro ob¢any i nadale dobrovolny, byl nezavisly na prvnim pilifi, resp. na
statnim rozpoctu. I kdyz odpovédnost za nastaveni reguli (legislativnich pravidel) pro
fungovani dopliikovych systémt ma sice opét stat, za jejich vykonnost v§ak musi nést v plné
mife odpoveédnost akcionafi, a to v€etn¢ garance proti upadku.

Naplnéni vyse definované ucelové funkce dichodového systému chceme dosdhnout jen
koncep¢né zalozenymi pribézné uskuteéiiovanymi parametrickymi Upravami, tedy bez
nutnosti hlubsich zasaht do struktury systému, které jsou vzdy spojeny s jistym rizikem.
Navic nebude nutné provozovat dva ¢i vice systémi, jeden pro starobni diichody, jiny pro
dtchody invalidni ¢i poziistalostni.

KSCM hodnoti praci vykonného tymu celkem kladné. Za jisty nedostatek viak
povazujeme ne piili§ objektivni komentat vykonného tymu v zavérecné zpraveé k vystupiim
zpracovanym K jednotlivym navrhiim politickych stran. Dle naSeho nazoru, alespon pokud se
jedna o komentaf k varianté KSCM, je ponékud poplatny medialng vét§inovym stanoviskim..
My vsak dékujeme za objektivnost zpracovanych exaktnich vysledki nasSich zadani a pro nas
bude dilezité, jak nas pochopi ob¢ané (blize: www.kscm.cz —NaSe politika —Diichodova ref.).


http://www.kscm.cz/

ProtoZe nebyla provedena komplexni systémova analyza, bézna pii rozhodovacich
procesech tohoto typu, vykonny tym byl postaven pouze pied krok druhy - vypracovat
matematicky model a provést vypocty alternativnich navrhti dichodového systému podle
zadani péti politickych stran. To vedlo v prubéhu prace k nékterym chybam, napf.

v nedokonalé a uzce pojaté analyze citlivosti diichodového systému na nastaveni vstupnich
parametrt. Z jejich dil¢ich vysledkd pak mnohdy byly a ¢asto stéle jsou vyvozovany ne zcela
adekvatni, a dalo by se fici jednostranné - zaujaté komentare. Napiiklad Ze:

o stavajici diichodovy systém je nestabilni (pricemz zadneé kritérium stability nebylo
definovano),

e jedlouhodobé financné neudrZitelny (coz se pozdéji ukazalo jako nepravdivé tvrzeni),

e je naprosto nezbytne ihned zvysit hranici odchodu do diichodu na 65 let. (Nepochybné
je to jedna z alternativ, ale pripoustime ji pouze V krajnim piipadé za predpokladu, zZe
se V dohledné dobé nepodari zvrdtit negativni vyvoj porodnosti, Zze poklesne
nezaméstnanost a Ze se dal prodlouzi doba doziti v CR alespori na primér EU. I tak
bychom pocitali s moznosti predcasnych diichodii. Propocty jsme zadali za
predpokladu postupného zvysovani hranice na 65 let az od r. 2030 a to postupné po 4
mésicich rocné.)

o diichodovy systém je bez systémové reformy neudrzitelny (coZ nebylo v pritbéhu reseni
nijak prokazano), atd..

Je tézké tici, zda tato tvrzeni vyplynula z predpojatosti nebo §lo o zamér motivovany
,VYSSimi - konkrétnimi* zajmy. Provedli jsme proto ramcovou analyzu diichodového systému
I V ramci vlastnich moznosti a dospéli k nasledujicim poznatkiim:

e Priciny nestability a deformaci diichodového systému nespocivaji ani tak v ném
samotném, ale predev§im mimo néj.

e Primarni pfic¢inou jeho nestability je neochota spolecnosti fesit zvySenou reprodukci
zlepseni demografického vyvoje, nebo neochota ke zvySovani mezigeneracni
solidarity v¢€etné udrzeni solidarity vicepfijmovych skupin s nizkopiijmovymi
skupinami obyvatel.

» Pficinou nestability a deformaci je i dlouhodoby propad vykonu a datiové vytéznosti
nasi ekonomiky, zna¢né nezaméstnanost, vypadky v ptispévcich do systému,
prohloubeni socidlni nejistoty zvlasté u mladé generace, deformace ptirozenych
zivotnich hodnot, zména hodnotové orientace mladych lidi, omezovani role statu a
vetejnych financi a jiné.

Za ptedpokladu, ze se nezméni statni propopulacni politika a stat bude rezignovat na
zavazny negativni vyvoj, budou vSechny soucasné propocty jen opakovat zndmou pravdu, ze
ve spole¢nosti, kde se rodi srovnatelné malo déti, je konstrukce penzijniho systému mozna jen
za cenu vysokych celospolecenskych nakladl, rozrusujicich socialni a genera¢ni homogenitu
a solidaritu.

Dtisledné rozbory citlivostni analyzy a parcidlnich vysledkii provedenych vypocti nam
umoznily vyvodit nasledujici poznatky:

e Dichodovy systém mé vSechny znaky chovani kybernetickych soustav, ¢ehoz Ize
V praxi velmi ucelné vyuzit.

e Vykonny tym vyuzil pfedev§im vlastnost reprodukovatelnosti a diky matematickému
modelu, ktery vypracoval, a poc¢itaCovému experimentu, ktery provedl v fad¢
alternativ, dospé€l k zavériim, majicim nesporny vyznam pro matematické modelovani
dichodového systému.



e Dtchodovy systém spravné reaguje na zmény vSech testovanych parametrti.

o Kbvalifikovanou zménou parametrii je dichodovy systém snadno regulovatelny, coz je
z naSeho pohledu jeho nezpochybnitelna vyhoda.

e Ke kladnému kumulativnimu saldu jsme mohli dojit i jinou kombinaci parametrickych
Uprav, s ¢imz je mozno pracovat v dalSim obdobi.

e Provedené parcialni vypocty a analyza jejich vysledki prokazaly, Ze

o0 prisoucasném nastaveni parametra v zakladni varianté je stavajici
dichodovy systém finan¢né udrzitelny do roku 2023 — 2030 (podle
kumulovani prebytkii),

o po zahrnuti vlivu tprav nékterych parametri bude tato varianta
vykazovat

= kladné roc¢ni saldo zhruba do r. 2100,
= v roce 2035 bude kulminovat kumulativni saldo na urovni 20 —
25 % HDP,

o priprimérném dlouhodobém celkovém nahradovém poméru na arovni
cca 40 % k hrubé mzdé jen ze zakladniho pilife 1ze dosahnout orienta¢né
mési¢niho diichodu: (PTJ = piijmove typizovany jedinec; 100 % = mé&sicni
piijem 18 000 K¢&)

= 7470K¢ pro PTJ 50 % pti minimalni tirovni ndhradového poméru
83 %

= 9450 K¢ pro PTJ 75 % pti minimalni tirovni ndhradového poméru
70 %

= 10440 K¢ pro PTJ 100 % pii minimalni trovni ndhradového poméru
58 %

= 12600 K¢ pro PTJ 200 % pii minimalni trovni ndhradového poméru
35 %

= 13500 K¢ pro PTJ 300 % pii minimalni trovni ndhradového poméru
25 %

Propocty vykonného tymu jsou zpracovany pii dosazeni 7% nezaméstnanosti.V piipadé
poklesu nezamé&stnanosti na 4 % by vedla vys$si zaméstnanost k vyssi hodnoté HDP a rovnéz 1
k vys$§imu objemu mezd, platii, odvodi i diichodi. A toto sniZzeni nezaméstnanosti o 3% body
by na konci projekéniho horizontu vytvoftilo navic objem 60 % HDP. Je to dalsi rezerva, se
kterou propodet nepodital, a je obsaZena pouze v piiloze varianty KSCM.

Vypocty nasi varianty v ¢asovém horizontu za rok 2050 jiZ nepovaZujeme za
pFinosné, a to s ohledem na nesporny pokles jejich spolehlivosti. ZvySuje se rozptyl odhadu
jak porodnosti, tak migra¢niho salda, o makroekonomickych ukazatelich ani nemluvé.
Potvrzuji to prikazné jiz aktudlni vysledky za rok 2004, které se od demografické i
hospodarské progndzy lisi a jen promitnuti této diference do horizontu piistich 20 — 30 let (a
tim spiSe dale) vede k podstatné odlisnym zavéram. Aktualizace penzijniho systému neni
jednorazovou kampani, ale systematicka a dlouhodob¢ reprodukovana korekce platného
systému v zavislosti na ménicich se podminkach, jak tomu bylo v poslednich cca 120 letech.
Neni diivod, aby byl tento systémovy piistup opustén. Piedpokladame, ze ptisti generace
politikll a ekonomt budou schopny na rysujici se zmény v okoli penzijniho systému reagovat
prinejmensim tak kvalifikovang, jako generace dneSni a minulé.

Ptesto jsme kviili srovnani pokracovali s vypocty i za tuto hranici a z tohoto diivodu
zapojili do systému vicezdrojove financovani. Vzhledem k nezbytnym transformaénim
nakladiim u jinych variant to nepovazujeme viibec za problematické. Rovnéz jsme piistoupili
K postupnému navyseni procenta odvodi do systému. Ani tento krok nepovaZzujeme za



problematicky, nebot’ zachovani 40% nahradového poméru ve variantach jinych politickych
stran by si vyzadalo daleko vyssi zatizeni v celkovych odvodech do riznych piliit.

Nase predstavy koresponduji vice s piedstavami Mezinarodni organizace prace nez
s piedstavami Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu a ve spravnosti nasi
piedstavy FeSeni vyvojovych problémi diichodového systému CR nas utvrzuji i riizné
negativni poznatky ze zahranici. Nejsme proto pro pieneseni vétsi zatéZe ze
zaméstnavatele na zaméstnance. Nejsme také pro vyraznéjsi snizeni aktualni kupni sily
obyvatelstva cestou odkladani béZné spoti‘eby do diichodovych fondi. Ale nejsme ani
pro piinuceni zaméstnancu cestou zakona ¢i pod hrozbou nezajisténi solidniho diichodu
statem k ukladani penéz do riznych kapitalovych spole¢nosti.

Nase alternativa ,,Parametricka optimalizace diichodového systému v CR* prokazuje, Ze
feSeni navrzené KSCM nabizi zajistit distojné staii ob¢anim v postproduktivnim véku,
véetné nizkoprijmovych skupin. Jde o vzajemné se podporujici — solidarni - lidsky systém.

Pro srovnédni doporucujeme libovolnou alternativu, kterou nabizeji svymi variantami -
reformami ostatni strany. V dalsi etapé jsme pfipraveni v zadani fesit také kategorii
minimalniho dichodu, tzv. nahradovou bonifikaci pti vychové ditéte i1 ptipadné optimalni
posileni zasluhovosti v davkove definovaném systému, pokud to umozni jeho finan¢ni
vyrovnanost.

Povazujeme za velmi dilezité, aby s vysledky hledani jednotlivych feSeni byl objektivné
sezndmen Siroky okruh obc¢ant, aby obc¢ané pochopili podstatu zamyslenych krokt a dovedli
posoudit, co strany zamysleji a jaky bude dopad na jejich zivotni tiroven po odchodu do
dichodu. Povazujeme za nezbytné, aby si kazdy mohl v¢as udélat ptedstavu o tom, zda jeho
zivot ve stari bude dustojné zabezpecen, nebot’ to jednim z kritérii trovné spolecnosti.

Vytvoieni spole¢ného tymu experti se dle naseho poznani osvédcilo, zejména diky
vykonnému tymu, ktery zabezpecoval matematické modely jednotlivych variant.
Dosazeny stupen FeSeni v§ak nepovazujeme dosud za ukonceny. Doporucujeme proto
pokracovat v zapocaté praci, analyzovat vysledky experimentu a na ziakladé Kriterialni
funkce nalézt quasi optimalni - socialni eSeni diichodoveho systému. Na takové
optimalizaci diichodového systému jsou experti KSCM p¥ipraveni dale spolupracovat.
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Duchodovy vék pojisténcl narozenych v obdobi let 1936 az 1972

Piiloha ¢. 2

,Pfiloha k zadkonu €. 155/1995 Sb.

Duchodovy vék €ini u

Rok Zen s po&tem vychovanych déti ‘
narozeni muzd -
0 1 2 3a4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m | 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61lr+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m 61lr+2m | 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61lr+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m | 64+10m | 64r+10m | 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m
1972 65r 65r 65r 65r 65r 65r

Vysvétlivky: ,r* znamena rok ,m“ znamena kalendarni mésic.“.
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Priloha ¢. 3

Stieda 7. listopadu 2012 v 18.10 hodin viz
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/047schuz/s047191.htm

6.
Zakon o pojistném na diichodové sporeni
/snémovni tisk 692/5/ - vraceny prezidentem republiky

Poslanec Vojtéch Filip: Dékuji, pani predsedkyné. Vazeni ¢lenové vlady, pani a panové, ja
bych pfipojil n€kolik poznamek, které svym zplisobem vyprovokoval pan ministr financi ve
svéem Gvodnim projevu.

Za prvé, ne vSichni o tom uz osmkrat hlasovali. Je tady fada novych poslanct, at’ uz z divodu
rezignace pro zvoleni do Senatu, nebo z dtivodu rezignaci dne$nich, tak si mize kazdy
rozhodnout nove.

A za druhé prosim, aby o tom nemluvil pan ministr financi jako o dichodové reformé. Piece
0 z4dnou diichodovou reformu nejde. Jde o to, Ze vlada Ceské republiky ptipravila zakon,
ktery ma legaln¢ snizit pfijmy priibézného systému, okrast statni rozpocet o urCitou ¢astku a
vénovat ji soukromym fondlim, a to jesté za situace, kdy sniZeni piijmil pribézného systému
je, fekl bych, ohrozeno dalSim vykradanim celé soustavy.

Je ztejmé, Ze nastavena pravidla neslouzi tomu, ¢emu se fika dichodova reforma. Jde o velmi
Spatny bankovni produkt, ktery je horsi nez kterykoli jiny! Jde 0 to, Ze tento systém mél
poskytnout verejné prostiedky soukromym subjektiim - a to navrhuje vlada, ktera si tika, ze
stabilizuje vefejné finance a je vladou rozpoctové odpoveédnosti. Je to rozpoctove nejhorsi
rozhodnuti, které tady bylo ve Snémovné predlozeno od chvile, kdy byla spusténa dejme
tomu kuponova privatizace.

Opakuji, Ze jde 0 vykradani budoucich piijmu! Jestlize v prvni fazi byly zlikvidovany majetky
statu, které tady byly vytvofeny v minulosti at’ uz riznymi pochybnymi privatizacemi, nebo
nezaplacenim ¢astky, ktera se méla zaplatit za jednotlivé privatizované podniky, a to
nezaplaceni skoncilo v konsolida¢ni agentuie, v konsolida¢ni bance, a poté jaksi bylo
pieprodano néjakym zpiisobem bud’ tém, ktefi na to ¢ekali, nebo t€ém plivodnim vlastniktim,
které to do té kritické situace dostalo, coz se Zel stavalo, tak to se vykradala minulost. Pak se
vykradala soucasnost, to jest, ze se vykradaly vetejné zakazky.

To, Ze mira korupce doséahla v Ceské republice neotekavanych rozméri, je realita. A zase
bych musel hovotit o tom, Ze se tady s tim potykame, a proto i tato vlada fikala, Ze bude
bojovat proti korupci. A ptitom, kdyz si vezmeme konkrétné tento navrh zakona, ktery vrétil
prezident republiky - a ja musim, nebo nemusim politicky souhlasit s jeho nézory, ale

v kazdém ptipad¢ by to mélo byt upozornéni pravé ¢asti politického spektra, jejimz on je
piedstavitelem, Ze tento navrh zakona skuteéné nemiiZe nic pozitivniho pro Ceskou republiku,
pro jeji ekonomiku a pro jeji riist piinést!

Ja nevim, jestli ti, ktefi méli mit ty soukromé fondy, néco uz zaplatili jednotlivym poslanciim
vladni koalice. ProtoZe nechapu, pro¢ setrvavate na tomto navrhu zdkona, ktery neslouzi
ucelu, pro ktery byl ptipraven, neslouzi ani tém jednotlivym fondtm - a to tady kolega Votava
docela jasné tekl, Ze je to skutecné velmi Spatny bankovni produkt. A jestlize nema slouzit
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tomu ucelu, pro ktery je napsan, nema slouzit ani tomu, kdo by na tom mohl vyd¢lat, pokud
nechce vydélat na tom, Ze po tficeti letech ty penize sebere a odnese z tohoto statu a zkrachuje
a nikomu je nevyplati, coz by byl opravdu koloséalni podvod. Tak potom nechapu, pro¢ na tom
setrvavame. Jestli to ma byt staitem garantovana zlod¢jna, tak si to ptiznejme! Tak o tom
mluvme nahlas a vetejné.

Ja v tomto ohledu nesouhlasim s ministrem financi, Ze lze bez tohoto zakona spustit
dichodovou reformu. Takzvanou dichodovou reformu. Opravdu to neni pravda. A v kazdém
pripadé prohlasuji, Ze jsem verejné prislibil, Ze kdykoli to bude moZné, tento takzvany
druhy pilif navrhnu ke zruSeni. Pokud projde. A fikam to oteviené a na adresu téch,
ktefi by si takovy soukromy fond s cilem odvézt penize z Ceské republiky chtéli ziidit.
V tomto ohledu to neni otazka mého osobniho presvédéeni. Je to otazka i politickych
programi jak soucasnych parlamentnich opozic¢nich stran, tak ale Fady
neparlamentnich politickych stran, které mohou po dalSich volbach nastoupit do
Poslanecké snémovny. A v tomto ohledu neni garantovano, Ze by néco takového mélo
platit. To je ten druhy moment mé pfipominky.

Tteti moment je dan tim, Ze v tomto ohledu neexistuje jediny diivod, pro¢ bychom m¢li jako
Poslaneckéa snémovna ptehlasovavat veto prezidenta, pro¢ bychom méli setrvavat na zakonu,
ktery neplni zakladni ucely, pro které se zakony pfijimaji, tzn. ze budou upravovat né¢jaké
vztahy mezi obéany Ceské republiky a budou slouzit uéelu, pro ktery byly piijimany, jestlize
nezjistujeme ani ucel pro piisti dichodce ani ucel pro majitele fondl a viibec negarantujeme
to, ze se nékdy né€kdo potka s t€émi penczi, které tam ma platit.

Ja jsem tady v rozpravé, myslim v prvém Cteni, fikal docela srozumitelnym zptisobem, ze
neznam ¢lovéka i z téch, pro které to mize byt vyhodné, tzn. pro ty, ktefi maji 40 tisic
mésicné a vice, ktery by vétil tomu, ze tficet let bude n¢jakému soukromému fondu platit
penize a oni mu za tficet let za¢nou néco vyplacet, kdyz to jesté nota bene neni garantovano.
S takovym ¢lovékem jsem se v Ceské republice jesté nesetkal. Na moji piimou otazku, jestli
tomu véri ministr financi, mi tenkrat ministr financi neodpovédéel. Mam si to vysvétlit tak, ze i
pan ministr financi tomu nevéfi? Ano, jiné vysvétleni ja totiZ neznam. V tomto ohledu,
nezlobte se na m¢, nemdm jediny diivod, nejen j4, ale i moji kolegové a ti lidé, ktefi za mnou
chodi, abychom zékon, ktery je zbyte¢ny a ktery dale oslabi vefejné finance, viibec ptijimali.

Prosim, zvazme, jestli za téchto okolnosti ma Poslaneckd snémovna setrvévat na takovém
paskvilu!

Dékuji vam. (Potlesk poslanct KSCM.)
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